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MARINHA DO BRASIL
CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM MANAUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - Descrigao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico

Por meio das Gestorias de Municiamento, as Organizacbes Militares
Subordinadas ao Comando do 92 Distrito Naval, atendem atualmente
aproximadamente 2.800 militares e servidores civis, com café da manh3, almoco e,
eventualmente, jantar, além de eventos desportivos e militares em conjunto com
outros 6rgdos. A entrega dos materiais de Géneros frigorificados ocorre diretamente
em cada Organizacdo Militar da Amazoénia Ocidental, conforme procedimentos da
Norma Secretaria Geral da Marinha — 305 (22 Revisdo) de 12 de junho de 2015,
publicacdo que normatiza as atividades ligadas ao setor de alimenta¢do tendo como
base o valor das etapas e dos complementos financeiros definidos.

Il - Descrigao dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade

O material a ser adquirido devera atender as especificacdes técnicas do Termo
de Referéncia. Os bens deverdo ser entregues nos enderecos informados no apéndice |l
do Termo de Referéncia.

O prazo de entrega dos materiais serd contado a partir da data do aceite da
nota de empenho pelo fornecedor, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Devem ser observados os seguintes Critérios de Sustentabilidade:

Registro na ANVISA (Decreto-Lei n? 986/1969);

Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem
nutricional (Resolugdes 359 e 360, de 23 de dezembro de 2003, da ANVISA), as
relativas a aditivos para materiais plasticos (RDC n2 17, de 17 de margo de 2008) e a
proibicdo do uso industrial de embalagens metalicas soldadas com liga de chumbo e
estanho para acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos
ou desidratados (Lei n2 9832/1999);

Para os produtos de origem animal: O estabelecimento deve estar registrado
no Servico de Inspecdo Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual (SIE), Sistema de
Inspecdo Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos de inspecdo que aderiram ao
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria por meio do Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA); e
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Para as empresas da industria de produtos alimentares e bebida, conforme
item do 16 anexo | IN 2 13, de 23 de agosto de 2021 obrigacdo de inscricdo no cadastro
técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais.

Os requisitos minimos de qualidade estdo previsto no Apéndice Il do Termo de
Referéncia. A INFOTEC 30-175A é um documento elaborado pela Diretoria de
Abastecimento da marinha que possui previsdo sobre os requisitos de qualidade
referente a géneros alimenticios da Marinha do Brasil.

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao e analise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgoes

Tendo como base a promogao da livre concorréncia, comprovada apds um
amplo levantamento de mercado, como também as contrata¢des anteriores da MB e
de outros Orgdos, aliado ao fato dos materiais a serem contratados se tratarem de
bens considerados comuns, a contratacdo devera ser realizada na modalidade de
licitacdo Pregdo, na sua forma eletrénica, do tipo menor preco por item, utilizando a
sistematica do Registro de Pregos.

Nesta contratacdo, o emprego do Sistema de Registro de Precos (SRP)
encontra respaldo nos incisos Il do art. 32, do Decreto n? 11.462, de 31 de marco de
2023, pois este processo visa a atender as demandas de mais de um Orgdo da MB.

Il - quando for conveniente para atendimento a
mais de um Orgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

Ressalta-se que os itens licitados sdo usados regularmente e, devido as suas
caracteristicas, ndo convém que sejam estocados em grande quantidade ou por longo
periodo de tempo. Nestes casos, a adog¢ao do SRP mostra-se a escolha mais acertada,
tanto por trazer para o Orgdo o beneficio da economia de escala, como por possibilitar
um gerenciamento mais eficiente dos estoques, dentre outras vantagens.

Como caracteristica do SRP, esta a ndo obrigatoriedade de contratacdo das
guantidades (estimadas) ora licitadas, visto que as solicitacdes de fornecimento
atenderdo as necessidades das Organiza¢Oes Militares Apoiadas.

Referente ao prazo de pagamento, opta-se pelo prazo de trinta dias
consecutivos para o pagamento dos fornecedores, apds a liquidacdo da Nota Fiscal, em
virtude dos aspectos abaixo relacionados.

E importante destacar que esta UGE é responsavel em apoiar e centralizar a
execucdo financeira de 21 (vinte e um) OM Apoiadas (OMAp) no ambito do Comando
do 92DN, sendo que o recebimento e certificacdo das Notas Fiscais (NF) sdo realizados
por aquelas OMAp, o que leva em média cerca de 10 (dez) dias uteis para que o
referido processo seja concluido e as respectivas NF encaminhadas para esta UGE,
visando a posterior solicitacdo de numerario.
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O prazo de 30 dias para pagamento é exequivel para as UGE da MB e é pratica
comercial plenamente aceita pelo mercado fornecedor, sendo esta UGE a primeira
interessada em manter sua reputac¢do e confianga perante esse mercado.

Em face do exposto, é temerario que esta UGE insira em seus editais o prazo
inexequivel de cinco dias Uteis, o que abrira a Marinha a possibilidade de receber
avalanches de interpelagdes administrativas e judiciais por parte dos fornecedores.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao

Como forma de identificar as solucbes de mercado que atendam aos
requisitos especificados para a contratacdo dos materiais deste Estudo, foram
utilizadas especificacdes comuns dos produtos, além do conhecimento prévio de
licitagbes anteriores deste Centro que obtiveram sucesso junto ao mercado local, no
gue se refere a competitividade dos itens.

Com base na exigéncia do art. 18, VIII, da Lei n2 14.133, de 2021, segue abaixo
justificativas:
I) modalidade de licitagdo escolhida é o Pregdo, conforme XLI, do Art. 62 da lei n?

14.133/2021 modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicio de bens e servigos
comuns;

) critério de julgamento escolhido é o de menor prego, em virtude do material licitado
possuir um bom histérico de participacdo e disputa;

[11) modo de disputa escolhido é o aberto em virtude do material licitado possuir um
bom histérico de participacdo e os precos estimados serem amplamente divulgados no
mercado local, ndo existe motivo para ser fechado; e

IV) A combinacdo dos parametros acima apresentaram serem adequadas e eficientes
para a presente contratagao.

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memadrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala

Foi solicitado pela Mensagem R-292110Z/FEV/2024 a estimativa de consumo
de cada item pelos 6rgdo participantes, que deveriam informar as quantidades de
géneros demandadas no periodo de 2022, 2023 e a previsdo para 2024, informando no
campo observacdao a metodologia de cdlculo para a estimativa de consumo do ano de
2024.

Outrossim, informo que as organizacbes Militares participantes desta licitacdo
enviaram as suas demandas por intermédio do Termo de manifestacao de interesse,
justificando em seu item 3 as quantidades solicitadas e encaminhado junto uma
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planilha com o histérico de 2022 e 2023.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao

A Instru¢cdao Normativa n2 65, de 7 de julho de 2021, que disciplina a
orcamentacdo nos processos licitatérios, prevé variadas possibilidades de
levantamento de mercado. Para o presente objeto utilizaram-se os incisos:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos em salde, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso.

Os precgos obtidos, o cdlculo da média aritmética e o preco de referéncia para

cada material a ser contratado estdo representados no mapa comparativo.

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao, se aplicavel

Este item ndo se aplica ao objeto pretendido, a presente licitagdo esta dividida
por itens, facultado ao licitante participar dos itens de seu interesse.

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Ndo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes em andamento.

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao

O objeto desta contratacao estd previsto no Plano de Ag¢do (PA) 2024 e Plano
de Aplicacdo de Recursos (PAR) 2024, das Organizacbes Militares subordinadas ao
Comando do 92 Distrito Naval.

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel

Por meio da presente contratacdo, a MB busca garantir materiais com a
gualidade necessaria para assegurar o desenvolvimento de suas atividades
administrativas e operativas, como também obter economia de escala e reducdo dos
custos logisticos de sua Cadeia de Suprimentos.
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Xl - providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual ou adequagdao do ambiente da organizagao

Este item ndo se aplica ao objeto pretendido.

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

O fornecimento de géneros alimenticios pode causar impactos ambientais, tais
como a contaminacdo do solo e da dgua por agrotdxicos, o uso excessivo de recursos
naturais como agua e energia elétrica, a geracao de residuos sélidos, entre outros.

Para mitigar esses impactos, é necessario adotar medidas que visem a
sustentabilidade da producdo de alimentos. Uma das medidas mais importantes é a
adogao de praticas agricolas sustentaveis, que reduzam a utilizagdo de agrotdxicos e
fertilizantes quimicos, promovam a diversidade de culturas, conservem a
biodiversidade e os recursos naturais, e incentivem a agricultura familiar.

Outra medida importante é a reducado do desperdicio de alimentos, que pode ser
alcangada por meio de iniciativas como o aproveitamento integral dos alimentos, a
doacdo de alimentos excedentes para instituicbes de caridade, e a adocdo de
tecnologias de armazenamento e conservacdo adequados.

Além disso, é fundamental adotar medidas para reduzir o consumo de agua e
energia elétrica na producdo e transporte de alimentos, por meio de iniciativas como a
adocdo de tecnologias mais eficientes, a utilizacdo de fontes de energia renovavel, e a
otimizacdo das rotas de transporte.

Por fim, é importante realizar uma gestdo adequada dos residuos gerados na
producdo e transporte de alimentos, por meio da coleta seletiva, da reciclagem, e do
descarte adequado dos residuos ndo reciclaveis.

Essas medidas contribuem para reduzir os impactos ambientais da produgao e
aquisicdo de alimentos pela Administracdo Publica Federal, promovendo a
sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental em toda a cadeia produtiva de
alimentos.

Para tanto, faz-se mister o atento cumprimento ao arcabougo normativo e legal em
vigéncia, quais sejam:

A Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelece os objetivos e principios dessa politica, bem como a responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e sociedade na gestado de residuos sélidos.

A Lei n? 7.802/1989, conhecida como Lei dos Agrotdxicos, estabelece os principios
gue regem a politica nacional de agrotéxicos, bem como as obrigacdes dos fabricantes
e comerciantes desses produtos.

A Lei n? 11.947/2009, que institui o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), define os objetivos e diretrizes desse programa, bem como as obrigacdes dos
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fornecedores de alimentos.

Por fim, a Lei n2 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabelece os objetivos e principios dessa politica, bem como a gestdo dos recursos
hidricos.

E importante destacar que as empresas fornecedoras de géneros alimenticios
também devem cumprir as normas técnicas e regulamentacdes especificas para o setor
de alimentos, como as exigéncias do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) para registro de estabelecimentos e produtos, a legislacdo
sanitaria, entre outras.

Em sintese, a observancia dessas normas e leis é fundamental para garantir a
qualidade, a seguranca e a sustentabilidade dos géneros alimenticios fornecidos a
Administracdo Publica Federal.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Declara-se que a contratacdo pretendida é vidvel, em face das informagdes de
planejamento acima expostas, as quais foram elaboradas em conformidade com o
contido na Lei 14.333/2021.

Manaus, AM na data da assinatura.

JOYCE OLIVEIRA SILVA JOSE FRANCISCO DA SILVA MENEZES JUNIOR
Primeiro-Tenente (RM2-S) Segundo-Sargento (PL)
Ajudante da Divisdo de Abastecimento Fiel de Suprimento de OMF
ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO D|G|TAL|V|ENTE|

APROVO:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar, que tem como objetivo subsidiar a
execucao do processo administrativo para a aquisicdo de géneros frigorificados na area
do Comando do 92 Distrito Naval (Com9eDN) no periodo de 12 (doze) meses,
conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Manaus, AM na data da assinatura.

RODOLFO RAMOS COSTA
Capitdo de Fragata (IM)
Ordenador de Despesas

ASSINADO DIGITALMENTE|
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